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Tässä tietopaketissa kerromme, mistä työttömyysturvan rahoitus muodostuu. Pääset 
tutustumaan ketkä rahoittavat työttömyysturvan ja miten se jaetaan. Järjestelmän 
toimivuuden takaa Työllisyysrahaston vakaa taloudellinen asema, mikä on tehnyt 
mahdolliseksi rahoittaa nopealla aikataululla suuria työttömyysmenojen lisäyksiä ja 
puskuroida nousevan työttömyyden aiheuttamia vaikutuksia.

Tietopaketin sisältö

• Työttömyysvakuutusmaksuista suurin osa käytetään työttömyyden ja lomautuksen 
ajalta saatavaan työttömyysturvaan

• Ansioturvan ja peruspäivärahan rahoitus vuonna 2024

• Ansioturvan ja peruspäivärahan menot ja rahoitus 2015-2024

• Ansioturvana ja peruspäivärahana maksetut etuudet 2015-2024

• Työttömyysturvan saajat 2015-2024

• Kuntasiirto vaikutti myös työttömyysturvan rahoitukseen

• Kuntasiirron vaikutus työttömyysturvan rahoitusprosessiin

Tietopaketti työttömyysturvan rahoituksesta
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Työllisyysrahasto rahoittaa työttömyysvakuutusmaksuilla suurimman osan 
työttömyyskassojen maksamasta ansiosidonnaisesta työttömyysturvasta lukuun 
ottamatta sitä osuutta, jonka kassa kerää jäsenmaksuilla (noin 5 %). Lisäksi hoidamme 
ansiopäivärahan perusosan maksamisen kassoille. Perusosan rahoituksesta vastaavat valtio 
ja kunnat.

Tilitämme Kelalle vuosittain työttömyysvakuutusmaksuista perusturvan sen 
osuuden, joka vastaa kassoihin kuulumattomien palkansaajien osuutta. 
Palkansaajista noin 85 % kuuluu työttömyyskassoihin.

Työttömyysturvan avulla varmistetaan, että työntekijän menettäessä työpaikkansa, hän 
selviää tilanteesta taloudellisesti ja voi keskittyä etsimään uutta työtä. Työttömyysturva 
helpottaa myös selviytymistä lyhytaikaisista markkinahäiriöistä. Työntekijä voi saada 
työttömyysturvaa myös lomautusajalta, jolloin väliaikainen tilanne ei pakota 
yrityksiä luopumaan osaavasta työvoimasta.

Suomen lomautusmenettely on toimiva ja kansainvälisesti erityinen. Koronapandemian 
aikana monissa maissa otettiin tilapäisesti käyttöön vastaavanlaisia toimia, jotka meillä 
kuuluvat jo vakiintuneena osana järjestelmään ja työttömyysturvaan.

Työttömyysvakuutusmaksuista suurin osa käytetään työttömyyden 
ja lomautuksen ajalta saatavaan työttömyysturvaan
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Kuntasiirto vaikutti myös 
työttömyysturvan rahoitukseen

TEKIJÄN NIMI   |   SISÄINEN13.5.2022

Vuodesta 2025 alkaen vastuu työvoimapalveluiden järjestämisestä on 

siirtynyt valtiolta kuntien muodostamille työllisyysalueille. Osana tätä 

muutosta kuntien rahoitusvastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta 

laajeni kattamaan myös osan ansiopäivärahan perusosasta.

Työttömyysturvan rahoituksen prosessi muuttui niin, että vuoden 2025 

alusta alkaen Kela laskuttaa työttömyyskassojen raportoinnin perusteella 

kuntien osuuden ansiopäivärahan perusosasta kuukausittain ja tilittää 

keräämänsä varat Työllisyysrahastolle. Työllisyysrahasto rahoittaa näillä 

varoilla työttömyyskassojen ansioturvan perusosaa.
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Kuntasiirron vaikutus työttömyysturvan rahoitusprosessiin vrs.1

Työttömyyskassat

Kunnat

Huom! Kuva on yksinkertaistus.

8. Fiva toimittaa 
nykyisen mukaisen 
tilaston Työllisyys-
rahastolle

2. VM toimittaa 
arvion Työllisyys-
rahastolle ja STM:lle 
kuntaosuudesta 
vuoden 2025 osalta

7. Kassat toimittavat 
nykyisen mukaisen 
raportin/
tilaston Fivalle

9. Kassat 
toimittavat 
laskuritiedot Kelalle

1. Kassat hakevat 
ennakoiden 
perusosan 
Työllisyysrahastolta

3. Työllisyysrahasto 
hakee perusosan 
ennakot STM:ltä 
(valtio+kunta)

6. Työllisyysrahasto 
maksaa kassoille 
ennakoiden perusosan 
(valtio+kunta) ja 
rahaston osuuden 
kassoille

4. STM vahvistaa 
perusosan ennakot 
Työllisyysrahastolle 
(valtio- ja 
kuntaosuuden) 

5. STM maksaa 
perusosan ennakot 
Työllisyysrahastolle 
**(kuntaosuudella 
vähennettynä)

14. STM vahvistaa
lopullisen vuositoteuman 
perusosan Työllisyys-
rahastolle (valtio/kunta)

12. Kela toimittaa raportit
ja tilittää kerätyt suoritukset 
kuntaosuuksista 
Työllisyysrahastolle

13. Kela toimittaa 
kuntaosan vuositoteuman 
STM:lle ja 
Työllisyysrahastolle ****

10. Kela laskee, 
laskuttaa ja 
perii kunnilta 
kuntaosuudet 
kassakohtaisesti***

11. Kunnat 
maksavat 
kuntaosuudet 
Kelalle

Lopulliset rahoitusosuudetLaskutusEnnakot Raportointi
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Kuntasiirron vaikutus työttömyysturvan rahoitusprosessiin vrs.2
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1. Työttömyyskassat 
hakevat ennakoiden 

perusosan 
Työllisyysrahastolta

2. Valtiovarainministeriö 
toimittaa arvion 
kuntaosuudesta 

Työllisyysrahastolle sekä 
sosiaali- ja 

terveysministeriölle

3. Työllisyysrahasto hakee 
perusosan ennakot STM:ltä 

(valtio+kunta)

4. STM vahvistaa 
perusosan ennakot 
Työllisyysrahastolle 

(valtio- ja kuntaosuuden) 

5. STM maksaa perusosan 
ennakot 

Työllisyysrahastolle 
**(kuntaosuudella 

vähennettynä)

6. Työllisyysrahasto 
maksaa kassoille 

ennakoiden perusosan 
(valtio+kunta) ja rahaston 

osuuden kassoille

7. Kassat toimittavat 
raportin/tilaston 

Finanssivalvonnalle

8. Fiva toimittaa tilaston 
Työllisyysrahastolle

9. Kassat toimittavat 
laskuritiedot Kelalle

10. Kela laskee, laskuttaa 
ja perii kunnilta 
kuntaosuudet 

kassakohtaisesti***

11. Kunnat maksavat 
kuntaosuudet Kelalle

12. Kela toimittaa raportit
ja tilittää kerätyt 

suoritukset 
kuntaosuuksista 

Työllisyysrahastolle

13. Kela toimittaa 
kuntaosan vuositoteuman 

STM:lle ja 
Työllisyysrahastolle ****

14. STM vahvistaa
 lopullisen vuositoteuman 

perusosan 
Työllisyysrahastolle 

(valtio/kunta)
Lopulliset rahoitusosuudet

LaskutusEnnakot

Raportointi
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Työttömyyskassat

1. Kassat hakevat 

ennakoiden 

perusosan TR:ltä 

(ei erittelyä 

valtio/kunnat)

3. TR hakee ennakot 

STM:ltä

(perusosa – 

TR erittelee 

valtio/kunnat)

5. STM maksaa 

perusosan ennakot 

TR:lle ** 

(kuntaosuudella 

vähennettynä)

9. Kassat toimittavat 

laskuritiedot Kelalle

7. Kassat toimittavat 

nykyisen mukaisen 

raportin/

tilaston Fivalle

10. Kela laskee, 

laskuttaa ja 

perii kunnilta 

kuntaosuudet 

kassakohtaisesti***

11. Kunnat maksavat 

kuntaosuudet Kelalle

12. Kela toimittaa 

raportit ja 

tilittää kerätyt 

suoritukset 

kuntaosuuksista 

TR:lle 

6. TR maksaa kassoille 

ennakoiden perusosan 

(valtio+kunta) ja 

TR:n osuuden kassoille

2. VM toimittaa arvion 

TR:lle ja STM:lle 

kuntaosuudesta 

vuoden 2025 osalta

8. Fiva toimittaa 

nykyisen mukaisen 

tilaston TR:lle

Sidosryhmät ja Te-palveluiden kuntasiirto – alustava kuva*

4. STM vahvistaa 

perusosan ennakot 

TR:lle (valtio- ja 

kuntaosuuden) 

** Sisältänee kuntaosuuden puskurirahan

14. STM vahvistaa

 lopullisen vuositoteuman 

perusosan TR:lle

(valtio/kunta)

Kunnat

13. Kela toimittaa 

kuntaosan 

vuositoteuman 

STM:lle ja TR:lle 

****

**** Tai TR toimittaa STM:lle kuntaosan toteuman

Ennakot

Raportointi

Laskutus

Lopulliset 

rahoitusosuudet

*** Kassakohtaisuus olennaista, jos tieto kassoittain halutaan*Huom! Kuva on yksinkertaistus eikä välttämättä sisällä kaikkia 
olennaisia vaiheita tai näytä prosessin lopullista kulkua



Työllisyysrahaston asiantuntijat antavat

mielellään lisätietoa toimeenpanostamme.

Ota yhteys viestintätiimiimme: 

viestinta@tyollisyysrahasto.fi



Etunimi Sukunimi

titteli

+358 50 123 4567

etunimi.sukunimi@tyollisyysrahasto.fi

www.tyollisyysrahasto.fi

Kiitos!
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